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บทคัดย่อ 

การส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมตน้ถือเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัอย่างยิ่งสําหรับประเทศไทยใน

ระยะเวลา     ปัจจุบนัวสิาหกิจเร่ิมตน้มีศกัยภาพในการสร้างงานทาํและสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนนอกจากน้ียงัมี

ศกัยภาพในการสร้างนวตักรรมและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตแข็งแกร่งข้ึนอีกดว้ยการส่งเสริมการ

ลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทยเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัแนวทางและนโยบายท่ีถูกตอ้งเพ่ือใหธุ้รกิจ

ระดบันานาชาติมีความสนใจในการลงทุนในประเทศน้ีจึงท่ีมาของการศึกษาน้ีการวิเคราะห์และทบทวนแนว

ทางการส่งเสริมการลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศ  ไทยเพ่ือพฒันาแผนการท่ีมีประสิทธิภาพและยัง่ยนืโดย

ให้ความสาํคญักบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการดึงดูดการลงทุนการสนบัสนุนและการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อธุรกิจ

เร่ิมตน้รวมถึงการรับมือกบัอุปสรรคและความเป็นไปไดท่ี้อาจเกิดข้ึนในอนาคต การวเิคราะห์แนวทางการส่งเสริม

การลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทยจะมีประโยชน์ในการกาํหนดแนวทางการ พฒันาท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีความ

ยัง่ยืนและความเป็นไปไดข้องวิสาหกิจเร่ิมตน้ในประเทศอาจเป็นการสร้างนโยบายส่งเสริมการลงทุนท่ีมีความ

เหมาะสมกบัสภาวะการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมถึงการพฒันาพ้ืนท่ีและสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ ต่อ

การเจริญเติบโตของวสิาหกิจเร่ิมตน้ในระยะยาวและระยะสั้นในประเทศไทย 

ในบทต่อไปของการศึกษาน้ีจะเป็นการวิเคราะห์และขอ้มูลเพ่ิมเติมเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมการ

ลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทยเพ่ือเสนอแนวทางและแนวคิดท่ีสามารถช่วยสร้างสรรคส์ภาพแวดลอ้ม

ท่ีเอ้ือต่อการลงทุนใน  วสิาหกิจเร่ิมตน้อยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทยในอนาคตถดัไป 

 

คาํสําคญั:  การส่งเสริมการลงทุน, วสิาหกิจเร่ิมตน้,   การสร้างเจา้ของธุรกิจ, ธุรกิจ Startup 
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ABSTRACT 

Promoting investment in startups is of paramount importance for Thailand in the current era. Startups 

have the potential to create jobs and generate income for the people. Additionally, they can foster innovation and 

contribute to the country's economic growth. Promoting investment in Thai startups is a process that requires the 

right strategies and policies to attract international businesses to invest in the country. This is the motivation 

behind this study – to analyze and review the strategies for promoting startup investments in Thailand to develop 

effective and sustainable plans. This analysis focuses on factors influencing investment attraction, support, and 

creating a conducive environment for startups, as well as addressing challenges and future possibilities. Analyzing 

the strategies for promoting startup investment in Thailand will be beneficial for setting a development direction 

that emphasizes sustainability and the potential of startups in the country. It might involve crafting investment 

promotion policies that align with the economic and social conditions of Thailand, as well as developing areas 

and creating an environment conducive to the long-term and short-term growth of startups in the country. 

In the subsequent sections of this study, we will provide further analysis and additional information on 

the strategies for promoting startup investment in Thailand to propose ideas and concepts that can help create a 

sustainable investment-friendly environment for startups in Thailand in the future. 

 

Keyword:  Investment Promotion, Startup Enterprises, Business Ownership Creation, Startu 

 

บทนํา 

วิสาหกิจเร่ิมตน้ หรือ สตาร์ทอพั เป็นการประกอบธุรกิจรูปแบบใหม่ท่ีผูป้ระกอบการมกัเร่ิมตน้ดว้ยคน

ไม่ก่ีคน มุ่งหวงัในการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย มกัสามารถเร่ิมตน้ไดง่้ายใชเ้งินตั้งตน้จาํนวนนอ้ยมีความคิด

ท่ีตอ้งการสร้างสรรค์นวตักรรมใหม่ๆผสมผสานกบัเทคโนโลยีมาใชใ้นการสร้างสินคา้หรือบริการ ท่ีเน้นการ

เติบโตอยา่งรวดเร็ว ให้สามารถ ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคได ้ซ่ึงเป็นกลไกลสาํคญัหน่ึงท่ีช่วยในการ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสงัคม ของประเทศซ่ึงมีบทบาทในการสร้างเศรษฐกิจดิจิทลัและนวตักรรมใหม่ๆ และตรง

เป้าหมายในวตัถุประสงคแ์ละหมุดหมายการพฒันาส่วนท่ี 3 ท่ีวา่ดว้ยการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริหารสู่

เศรษฐกิจฐานนวตักรรม มีการมุ่งยกระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัในภาคการผลิตและบริการเป็นสาํคญั 

โดยมีความเช่ือมโยงระหวา่งหมุดหมายการพฒันากบัเป้าหมายหลกัในขอ้ท่ี 7 ท่ีมุ่งเนน้วิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมให้มีความเขม้แข็งแข่งขนัได้ (แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13, 2565) และยงั

สอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาประเทศสู่การเป็น ประเทศเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) เพ่ือสร้าง

หนทางการพฒันาประเทศให้เจริญ โดยการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ “เศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ย

นวตักรรม” (Value–Based Economy) เพ่ือรองรับการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการขบัเคล่ือน

โดยเทคโนโลยีดิจิทลัเป็นหลกั ในปี พ.ศ.2560 รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัการพฒันาดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและ

สงัคม พ.ศ.2560  เพ่ือจดัตั้งสาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (Depa) กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึง

มีหนา้ท่ีหลกัในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรม และนวตักรรมดิจิทลั พฒันาส่งเสริมให้

เกิดการนาํไปใชซ่ึ้งเทคโนโลยดิีจิทลัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และความมัน่คงของประเทศ 

รวมถึงการจัดตั้งสถาบนัส่งเสริมวิสาหกิจดิจิทลัเร่ิมตน้ (Digital Startup Institute) ภายใตก้าํกับการดูแลของ
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สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั มุ่งเนน้ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจเร่ิมตน้ครบวงจร ในการพฒันา

และขบัเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจดิจิทลั (Digital Economy) และเศรษฐกิจผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial 

Economy) เพ่ือให้วิสาหกิจดิจิทลัเร่ิมตน้ สามารถเติบโตไดอ้ย่างรวดเร็ว ขยายโอกาสทางดา้นการตลาดทั้ งใน

ประเทศและ ต่างประเทศและขยายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใหแ้ก่วสิาหกิจดิจิทลัเร่ิมตน้ 

 

วตัถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมการลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทย 

เพ่ือศึกษารูปแบบการส่งเสริมการลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐ 

 

ความหมายและความสําคัญ 

วสิาหกิจเร่ิมตน้ หรือ สตาร์ทอพั ตามคาํนิยามของสตีฟ แบลงค ์ บิดาแห่งสตาร์ทอพั ใหค้าํนิยามไวว้า่ 

“Startup is an organization formed to search for a repeatable and scalable business model.” แปลวา่รูปแบบของ

ธุรกิจ ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใหส้ามารถทาํซํ้ าได ้ (Repeatable) และรองรับการขยายตวัได ้ (Scalable) กล่าวคือ เป็นรูปแบบ

ธุรกิจหน่ึงท่ี ผูบ้ริโภคสามารถซ้ือหรือใชบ้ริการซํ้ าๆ ในอนาคต ทาํใหธุ้รกิจสามารถสร้างรายได ้ และเพ่ิมจาํนวน

ลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง จนสามารถขยายตวัได ้ 

 วสิาหกิจเร่ิมตน้เป็นรูปแบบธุรกิจในยคุดิจิทลัท่ีสามารถปรับตวัใหต้อบโจทยผ์ูบ้ริโภคอยา่งมี

ประสิทธิภาพ ตามแบบแผนของธุรกิจ (Business Model) ใหส้ามารถขยายตวัไดอ้ยา่งรวดเร็วดว้ยระยะเวลาอนัสั้น 

(High Growth Rate) โดยไม่จาํเป็นตอ้งลงทุนในจาํนวนมาก แต่สามารถขยายธุรกิจไดโ้ดยง่าย สามารถเติบโตจาก

การจาํหน่ายสินคา้หรือบริการ หรือการขยายสาขาหรือการขยายตลาดเพ่ิมมากข้ึนทั้งในประเทศและต่างประเทศมี

การประยกุตใ์ชน้วตักรรมและเทคโนโลยเีป็นปัจจยัสาํคญัในการเติบโตของกิจการใหส้ามารถเขา้ถึงผูบ้ริโภค

จาํนวนมากในตน้ทุนท่ีตํ่าและเติบโตไดอ้ยา่งกา้ว  กระโดดในระยะเวลาอนัสั้น  
 

ตารางท่ี 1 นโยบายและมาตรการการส่งเสริมวสิาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐ 

หน่วยงาน ความหมาย 

ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม

วสิาหกิจเร่ิมตน้ พ.ศ. …. 

กิจการท่ีใชเ้ทคโนโลยหีรือนวตักรรมเป็นส่วนสาํคญัในการดาํเนินธุรกิจ 

ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศกาํหนด 

กระทรวงการคลงั สตาร์ทอพั (Startup) หมายถึง วสิาหกิจเร่ิมตน้ และ SMEs ท่ีเป็น

ผูป้ระกอบการใหม่ (New Start-up) ท่ีมีนวตักรรม โดยอีก 1-3 ปี คือ

ช่วงเวลาท่ีพวกเขาคิดวา่จะ ทาํกาํไร 

กระทรวงอุตสาหกรรม กลุ่มบุคคลหรือองคก์รธุรกิจขนาดเลก็ท่ีจดัตั้งข้ึน ดว้ยบุคลากรและ

ทรัพยากรจจาํนวนนอ้ย แต่มีความคิดท่ีตอ้งการสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่

ท่ีสามารถ เปล่ียนแปลงโลกดว้ยเทคโนโลยสีารสนเทศ หรือ สามารถต่อ

ยอดความคิดสร้างสรรคใ์หเ้ป็นธุรกิจท่ีแตกต่าง ภายใตค้วามมุ่งมัน่ท่ี

จริงจงัและต่อเน่ือง เพ่ือเป้าหมายของชีวติ ทั้งในดา้นทรัพยสิ์น และการ

เป็นท่ียอมรับถึงอิทธิพล ต่อการเปล่ียนแปลงโลก 
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หน่วยงาน ความหมาย 

กระทรวงพาณิชย ์ ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีถูกขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีสามารถ

เพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกได ้

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 

ผูป้ระกอบการกลุ่มสตาร์ทอพั หมายถึง ประชาชนทัว่ไป วสิาหกิจชุมชน

ท่ีตอ้งการนาํวทิยาศาสตร์เทคโนโลยมีาใช ้ในการสร้างและพฒันา

นวตักรรมผลิตภณัฑแ์ละบริการ เพ่ือใหเ้กิดธุรกิจใหม่ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย สตาร์ทอพั คือ บริษทัเกิดใหม่ แตใ่นต่างประเทศบริษทัเกิดใหม่ทัง่หมด 

อาจจะไม่ใช่สตาร์ทอพั และ บริษทั SMEs ทั้งหมดไม่ใช่สตาร์ทอพั

เช่นกนั เน่ืองจากการกล่าวถึงสตาร์ทอพั จะเจาะจงเฉพาะบริษทัท่ีทาํธุรกิจ

ดว้ยเทคโนโลย ีหรือเรียกเจาะจงไดว้า่ “เทคสตาร์ทอพั (TechStartup)” ซ่ึง

มีลกัษณะเด่นๆ ดงัน้ี  

1. มีวธีิแกไ้ขปัญหาหรือบริการใหม่ๆ 

2. วธีิดงักล่าวถูกออกแบบมาใหลู้กคา้ใชซ้ํ้ าได ้

3. บริษทัเติบโตไดอ้ยา่งกา้วกระโดด 

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน 

Startup คือ ธุรกิจเกิดใหม่ท่ีมีการพฒันาผลิตภณัฑห์รือบริการ ซ่ึงมี

นวตักรรมในรูปแบบธุรกิจ (Business Model Innovation) ท่ีสามารถทาํซํ้ า 

(Repeatable) และขยายตลาด (Scalable) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและเติบโต

อยา่งกา้วกระโดด (Exponential Growth)  

สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาด

กลาง และขนาดยอ่ม 

สตาร์ทอพัคือ ขั้นเร่ิมตน้ธุรกิจท่ีหมายถึงธุรกิจท่ีมี ระยะเวลาการดาํเนิน

ธุรกิจไม่เกิน 3 ปีขั้นเติบโต (Growth & Maturity) 

สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ สตาร์ทอพั หมายถึง ธุรกิจท่ีวางแผนมาเพ่ือเติบโตแบบกา้วกระโดด  

สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั ไม่พบความหมาย แต่ดาํเนินการจดัตั้งสถาบนัส่งเสริมวสิาหกิจดิจิทลั

เร่ิมตน้ โดยส่งเสริมและบ่มเพาะวสิาหกิจเร่ิมตน้ 

ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย สตาร์ทอพั คือกิจการท่ีเร่ิมตน้ธุรกิจจากจุดเลก็ ๆ ท่ีสามารถเติบโตได้

อยา่งรวดเร็วแบบกา้วกระโดด ออกแบบใหธุ้รกิจมีการทาํซํ้ าไดง่้าย 

(Repeatable) และขยายกิจการไดง่้าย (Scalable) มีการนาํเทคโนโลย ีและ/

หรือ นวตักรรมมาใชเ้ป็นหวัใจหลกัในการสร้างธุรกิจ มกัเป็นธุรกิจท่ี

เกิดข้ึนจากไอเดียเพ่ือแกปั้ญหาในชีวติประจาํวนั หรือเห็นโอกาสทาง

ธุรกิจท่ียงัไม่เคยคิดหรือทาํมาก่อน 

ท่ีมา : การศึกษาผลกระทบและปัจจยัท่ีมีผลต่อความสาํเร็จของการส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมตน้, (ธีรวฒิุ และชนะกญัจน,์ 

2564) 
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ภาพท่ี 1  ภาพรวมระบบนิเวศของวสิาหกิจเร่ิมตน้ (Startup Ecosystem) ปี 2564 ของสาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ 

กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม 

 

สํานักงานนวตักรรมแห่งชาติ (สนช.) ไกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ได้

ดาํเนินโครงการส่งเสริมและสนบัสนุนวิสาหกิจเร่ิมตน้ เพ่ือการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการสร้าง

วิสาหกิจเร่ิมตน้ระดบันานาชาติ โดยรวบรวมผูป้ระกอบการวิสาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศเขา้ร่วม เพ่ือสร้างความ

ตระหนักและกระตุน้ให้พฒันาตนเองเป็นวิสาหกิจเร่ิมตน้ท่ีมีศกัยภาพในการขยายธุรกิจและสร้างตลาดใหม่ท่ี

สามารถเติบโตอยา่งรวดเร็ว จะช่วยสร้างกลุ่มวิสาหกิจเร่ิมตน้ในประเทศไทยและส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศ

เติบโตอยา่งมัน่คงและยัง่ยนื สนช. ไดเ้ป็นผูน้าํในการส่งเสริมการสร้างศกัยภาพดา้นนวตักรรมใหแ้ก่ภาคการผลิต

และภาคสงัคมผา่นกระบวนการต่างๆอยา่งย ัง่ยนืและเป็นระบบ  

(จิรัฐ เจนพ่ึงพร, 2560) คาํวา่ "ระบบนิเวศ" เป็นคาํท่ีมีการใชใ้นศาสตร์นิเวศวทิยา แสดงถึงความสมัพนัธ์

ของส่ิงมีชีวติท่ีตามท่ีตั้งอยู ่แต่ในปัจจุบนั เม่ือถูกนาํมาใชใ้นบริบททัว่ไป มกัหมายถึงองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งและ

ครอบคลุมส่ิงท่ีน่าสนใจ สาํหรับวิสาหกิจเร่ิมตน้ ระบบนิเวศมกัมุ่งเนน้องคป์ระกอบท่ีจาํเป็นในขณะท่ีริเร่ิมและ

เติบโต และถูกแบ่งตามการจาํแนกของ Startup Genome (2017) ระบบนิเวศประกอบดว้ย:แรงงานท่ีมีทกัษะ 

(Talent)  

1. ประสบการณ์ของเมืองท่ีมีวสิาหกิจเร่ิมตน้ (Startup Experience)  

2. การเขา้ถึงตลาด (Market Reach)  

3. การระดมทุน (Funding)  

4. สมรรถนะ (Performance) 

การวิเคราะห์ระบบนิเวศในประเทศไทยเร่ิมตน้ดว้ยการใชก้รอบแนวคิด Data-driven Framework จาก 

Startup Genome ซ่ึงทาํการวิเคราะห์องค์ประกอบของแต่ละระบบนิเวศ/เมืองโดยใช้ขอ้มูลท่ีวดัในแต่ละดา้น 

ในขณะท่ีขอ้มูลของ Startup Genome ไม่รวมขอ้มูลของไทย เราใชแ้นวคิดน้ีเพ่ือเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัภาค

วสิาหกิจเร่ิมตน้ในประเทศไทย และเพ่ือแสดงระดบัและช่องทางในการพฒันาระบบนิเวศของไทยใหช้ดัเจนข้ึน 

วิสาหกิจเร่ิมตน้มีเป้าหมายหลกัท่ีตอ้งการเติบโตอย่างรวดเร็ว (High Growth) เน่ืองจากธุรกิจนั้นตอ้ง

แข่งขนัในระดบัสูง และตอ้งมีความสามารถในการคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆ (ธนรรภรณ์ เศรษฐ์จินดา, 2562) ส่ิงน้ี

จะทาํให้เกิดการแข่งขนัและการแสวงหาแบบการทาํธุรกิจใหม่ๆ หรือการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ได้
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อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดงันั้น การระดมทุนสําหรับวิสาหกิจเร่ิมตน้ตอ้งเพียงพอเพ่ือให้สามารถขบัเคล่ือน

กิจการในระยะเวลา 3 ถึง 5 ปี ซ่ึงการขยายกิจการอยา่งรวดเร็วเป็นส่ิงสาํคญัเพ่ือใหว้ิสาหกิจเร่ิมตน้สามารถแข่งขนั

ในตลาดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหากไม่ทาํเช่นน้ี อาจทาํให้กิจการตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัท่ีรุนแรงและคู่แข่งท่ี

ราคาถูกลืมดึงลูกคา้ไปอยูก่บัพวกเขาไดง่้ายข้ึน 

นโยบายการส่งเสริมและสนบัสนุนวสิาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐ  

นโยบายและมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัต่อไปน้ี (โดยไม่นับ

โครงการท่ีมีลกัษณะการจดัการแข่งขนัหรือประกวดใด ๆ) 

 
นโยบายและมาตรการส่งเสริมวสิาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐ 

หัวขอ้ สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจ

ดิจิทลั (depa) 

กองทุนพฒันา

ผูป้ระกอบการ

เทคโนโลยแีละ

นวตักรรม (Ted Fund) 

กองทุนพฒันาดิจิทลั

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม (DE Fund) 

สาํนกังานพฒันา

วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยแีห่งชาติ 

(สวทช.) 

สาํนกังานนวตักรรม

แห่งชาติ (NIA) 

การจดัตั้ง จดัตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.การ

พฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม พ.ศ. 2560 ให้ไว ้

ณ วนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 

2560 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

และไม่เป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน หรือ

รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่

ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือ

กฎหมายอ่ืน เป็นหน่วยงาน

ในกาํกบัของ กระทรวง

ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ 

เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 

2559 ให้จดัตั้ง กองทุน

พฒันาผูป้ระกอบการ

เทคโนโลยแีละ

นวตักรรม (Technology 

and Innovation-Based 

Enterprise Development 

Fund หรือ TED Fund) 

ในกระทรวงการ

อุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ 

วจิยัและนวตักรรม 

จดัตั้งกองทุนข้ึนตาม 

พ.ร.บ.การพฒันาดิจิทลั

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม พ.ศ. 2560 ใน

สาํนกังาน

คณะกรรมการดิจิทลั

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

เป็นหน่วยงานในกาํกบั

ของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ 

วจิยัและนวตักรรม จดัตั้ง

ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2534 ตาม 

พ.ร.บ.พฒันาวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีพ.ศ. 

2534 เพื่อเป็นหน่วยงานท่ี

บริหารกองทุนพฒันา

วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีโดยอยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแลของ

คณะกรรมการพฒันา

วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยแีห่งชาติ 

(สวทช.) 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติ

เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 

2546 อนุมติัการจดัตั้ง 

“สาํนกังานนวตักรรม

แห่งชาติ (สนช.)” 

ต่อมาไดมี้ พ.ร.ฎ. 

จดัตั้ง สาํนกังาน

นวตักรรมแห่งชาติ 

(องคก์ารมหาชน)” เม่ือ

วนัท่ี 2 กนัยายน 2552 

จึงทาํให้ สนช. มีการ

ปรับเปล่ียนรูปแบบ

ขององคก์รไปสู่การ 

เป็นองคก์ารมหาชน

ตามกฎหมายวา่ดว้ย

องคก์ารมหาชน 

 

 

บทบาท

หนา้ท่ี 

ส่งเสริมและพฒันาระบบ

นิเวศน์สนบัสนุน Digital 

Startup และนวตักรรมหรือ

งานวจิยัดา้นเทคโนโลยี

ดิจิทลั สอดคลอ้งกบั

แนวนโยบายแห่งรัฐ แผน

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 

แผนพฒันาดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม 

กองทุนส่งเสริมและ

สนบัสนุนทุนสาํหรับ

นกัศึกษา และ

ผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีมี

เทคโนโลยแีละ

นวตักรรมเป็นพื้นฐาน  

เพื่อสนบัสนุน

ทุนอุดหนุนสมทบ

บางส่วน  หรือ  

ทุนอุดหนุนสมทบ

กาํหนดเง่ือนไขการ

ส่งคืนเม่ือโครงการ

ประสบความสาํเร็จเชิง

พาณิชย ์

 

การกาํหนดแนว

ทางการพฒันาดิจิทลั

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม พ.ศ. 2562 โดย

ไดย้ดึถือหลกัการ

พื้นฐานตามท่ีไดเ้สนอ

ก่อนหนา้น้ี คือ ความ

สอดคลอ้งกบัแผน

ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

และแผนพฒันาดิจิทลั

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม 

มุ่งผลกัดนัให้ประเทศ

ไทยแข็งแกร่งและ

เจริญรุ่งเรืองบนเวที

เศรษฐกิจระดบัโลก โดย

การนาํความสามารถอนั

เหนือชั้นดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยมีาช่วยให้

ภาคการ เกษตรและ

ภาคอุตสาหกรรมสามารถ

ดาํเนินงานไดดี้ มี

ประสิทธิภาพสูงข้ึน 

เป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากร

แก่ผูล้งทุน Startup เพื่อ

สนบัสนุนกลุ่มธุรกิจ

สตาร์ทอพัให้เติบโต

แบบกา้วกระโดดได้

อยา่งรวดเร็ว และยงั

เป็นส่วนหน่ึงของแนว

ทางการขบัเคล่ือนการ

ส่งเสริมระบบนิเวศ

ของวสิาหกิจเร่ิมตน้ 

(Startup Ecosystem) 
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นโยบายและมาตรการส่งเสริมวสิาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐ 

หัวขอ้ สาํนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจ

ดิจิทลั (depa) 

กองทุนพฒันา

ผูป้ระกอบการ

เทคโนโลยแีละ

นวตักรรม (Ted Fund) 

กองทุนพฒันาดิจิทลั

เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม (DE Fund) 

สาํนกังานพฒันา

วทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลยแีห่งชาติ 

(สวทช.) 

สาํนกังานนวตักรรม

แห่งชาติ (NIA) 

ลกัษณะการ

สนบัสนุน 

มาตรการช่วยเหลือหรือการ

อุดหนุนเพื่อการเร่ิมตน้ธุรกิจ

อุตสาหกรรมดิจิทลั  

- ทุนให้เปล่า 

- ร่วมทุน (ถือหุ้น) ตาม

เง่ือนไข 

โครงการ กองทุนยวุส

ตาร์ทอพั (Youth Startup 

Fund) ทุนให้เปล่า ภายใต้

เง่ือนไข และการเบิก

ค่าใชจ่้ายยอ้นหลงั 

(Reimbursement) 

ขึ้นอยูโ่ครงการท่ี

ดาํเนินการ 

การเบิกจ่ายเป็น

ลกัษณะการเบิก

ค่าใชจ่้ายยอ้นหลงั 

(Reimbursement 

โครงการ Startup 

Voucher 

โดยการเบิกจ่ายเป็น

ลกัษณะการเบิกค่าใชจ่้าย

ยอ้นหลงั 

(Reimbursement)  

คูปองนวตักรรม

สาํหรับ SME และ 

NIA Venture การ

จ่ายเงินเพื่อให้การ

สนบัสนุนผูเ้ขา้ร่วม

โครงการ โดยเป็น

ลกัษณะการเบิก 

ค่าใชจ่้ายจ่ายยอ้นหลงั 

(reimbursement)  

รูปแบบการ

สนบัสนุน 

การดาํเนินงานท่ีสาํนกังาน

เป็นผูรั้บผดิชอบความเส่ียง

และไม่ไดแ้สวงหากาํไร 

ทุนให้เปล่า ภายใต้

เง่ือนไข ขึ้นอยูโ่ครงการ

ท่ีดาํเนินการ ณ ช่วงเวลา

นั้น ๆ  

ขึ้นอยูโ่ครงการท่ี

ดาํเนินการ มีทั้งใน

รูปแบบให้เปล่า และ

ร่วมลงทุน (ถือหุ้น) 

เงินสนบัสนุนสูงสุด 

800,000 บาท เพื่อสร้าง

โอกาสในการขยายตลาด

ทั้งในและต่างประเทศ เร่ง

เพิ่มรายได ้และขยายธุรกิจ 

เงินทุนสนับสนุน

สูงสุด 1,500,000 บาท/

โครงการ  

ภายใตเ้ง่ือนไข 

 

ระยะเวลา

การพิจารณา 
ไม่ระบุ 150 วนั 30 วนั ประมาณ 60 วนั ไม่ระบุ 

ระยะเวลา

การดาํเนิน

โครงการ 

ประเภท S1  ระยะเวลา

โครงการไม่เกิน 1 ปี 

ประเภท S2 ระยะเวลา

โครงการไม่เกิน 3 ปี 

ประเภท S3 ระยะเวลา

โครงการไม่เกิน 3 ปี 

ประเภท Ideation 

ระยะเวลาโครงการไม่

เกิน 6 เดือน 

ประเภท Pre-seed 

ระยะเวลาโครงการไม่

เกิน 12 เดือน 

1ปี 8 เดือน ไม่เกิน 1 ปี และ 3 ปี 

กรรมสิทธ์ิ 

ของโครงการ การร่วมลงทุน (ถือหุ้น) - 

ขึ้นอยูโ่ครงการท่ี

ดาํเนินการ หรือการ

ร่วมลงทุน (ถือหุ้น) 

- 

สามารถขอจดลิขสิทธ์ิ

เป็นของตนได ้

วงเงินทั้งหมด - 200 ลา้นบาท - 200 ลา้นบาท 201.87 ลา้นบาท 

วงเงิน

สนบัสนุน

ต่อ

โครงการ 

ประเภทS1-50,000 บาท  

ประเภทS2-1,000,000 บาท 

ประเภทS3-5,000,000 บาท 

ประเภท Ideation 

100,000 บาท 

ประเภท Pre-seed 

750,000 บาท 

ขึ้นอยูโ่ครงการท่ี

ดาํเนินการ 
ไม่เกิน 800,000 บาท ไม่เกิน 1,500,000 บาท 

การ

วเิคราะห์ 

มีมาตรการท่ีหลากหลายให้ผู ้

ประกอบสามารถขอรับการ

ส่งเสริมได ้อีกทั้งหน่วยงาน

จะร่วมรับผดิชอบความเส่ียง

จากการร่วมลงทุนกบัผู ้

ประกอบ ให้ผูป้ระกอบการมี

ความคล่องตวัในการ

บริหารธุรกิจ แต่ก็ตอ้งแลก

กบัการเขา้ถือหุ้นของ

หน่วยงาน 

โครงการส่วนใหญ่

สนบัสนุนทุนแก่เหล่า

นิสิต นกัศึกษา และ

บณัฑิตจบใหม่ มากกวา่

ท่ีจะส่งเสริม

ผูป้ระกอบการ รวมถึง

ความยุง่ยาก และขั้นตอน

ท่ีซับซ้อนในการเบิก

จ่ายเงิน เช่น จดัทาํบญัชี

โดยผูท้าํบญัชีทุกไตร

มาส เป็นตน้ 

โครงการท่ีขอรับการ

ส่งเสริม จะตอ้ง

สอดคลอ้งกบัแผนงาน 

แนวนโยบายของ

กองทุน ทั้งน้ีจะตอ้ง

ติดตามประกาศของ

กองทุนในแต่ละรอบ 

เน่ืองจากมีความ

แตกต่างในการ

สนบัสนุน เช่น ขอรับ

การส่งเสริม หรือให้

ความช่วยเหลือ หรือ

ทุนอุดหนุนการวิจยั

และพฒันา  

โครงการมุ่งเน้นในการ

ส่งเสริมดา้นการตลาดให้

ผูป้ระกอบการ เพื่อให้

สามารถขยายตลาดทั้งใน

และต่างประเทศ เร่งเพิ่ม

รายได ้และขยายธุรกิจให้

เติบโต ดงันั้น

ผูป้ระกอบการท่ีขอรับทุน 

จะตอ้งมีแผนการตลาดท่ี

ชดัเจน  มีเงินทุน

หมุนเวยีนเพียงพอ 

โครงการนวตักรรม ท่ี

มีความแตกต่างใน

ตลาด มีความเป็นไป

ไดท้ั้งในดา้น

เทคโนโลยแีละ

การตลาด เป็นการ

สนบัสนุนในรูปแบบ

ของเงินสนบัสนุนให้

เปล่าในวงเงิน

สนบัสนุนไม่เกิน

โครงการละ 1.5 ลา้น

บาท และมีมูลค่าไม่

เกินร้อยละ 75 ของ

มูลค่าโครงการ 
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จากงานศึกษา (World Bank, 2013) พบวา่ ปัจจยัสาํคญัในกระบวนการสร้างนวตักรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 

รวมถึงการพฒันานวตักรรม ไดแ้ก่ นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีดี การปรับเปล่ียนกลยทุธ์และการ

จดัสรรงบประมาณของรัฐบาลซ่ึงมีบทบาทสําคญั เน่ืองจากการท่ีรัฐบาลเป็นผูส้นับสนุนและให้เงินทุน (Grant 

Funding) เป็นนโยบายท่ีดี แต่รัฐบาลควรเน้นการสร้างนวตักรรม ท่ีมาพร้อมกับรกลยุทธ์การดําเนินการ 

วตัถุประสงคแ์ละกระบวนการท่ีชดัเจน ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะเขา้ใจและรับรู้ไดอ้ยา่งชดัเจนและสามารถนาํ

นโยบายน้ีไปปฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี  

งานศึกษา (รุ่งวรา องัศธรรมรัตน์, 2560) เชิงเปรียบเทียบกบัประเทศสิงคโปร ซ่ึงให้ความสาํคญักบัการ

เร่งพฒันาระบบนิเวศ (Ecosystem) ประเทศสิงคโปร  มีแผนการพฒันาดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศมากกวา่ 25 ปี 

และมีการพฒันาแผนแม่บท คือ Intelligent Nation 2015 (iN2015) โดยมีวสิยัทศัน์ในการเป็น “Smart Nation”  

ประเทศสิงคโปรมีแผนการพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศมากกวา่ 25 ปี และมีแผนแม่บท Intelligent 

Nation 2015 (iN2015) เพ่ือเป็น "Smart Nation" โดยกําหนดยุทธศาสตร์ท่ีรวมถึงการผลักดันให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ รัฐบาล และสงัคมผา่นนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค ์การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ดา้นอินเตอร์เน็ตท่ีมีความปลอดภยั น่าเช่ือถือ และการพฒันาอุตสาหกรรมให้สามารถแข่งขนัในระดบัสากลได ้

รวมถึงการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือประยกุตใ์ชข้อ้มูลและแข่งขนัใน

ระดบัโลกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ. 

จากบทความประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ปิยะขวญั ชมช่ืน, 2562) ศูนยข์อ้มูลกฎหมายกลุ่มประเทศ

อาเซียน สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

โดยบทความดงักล่าวนาํเสนอการเติบโตและประเด็นการพฒันาวิสาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศเวียดนาม 

สามารถสรุปเป็นแนวคิดสาํคญัตามน้ี: 

 

สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ

การประกอบธุรกิจ: เพ่ือส่งเสริม

การเติบโตของวิสาหกิจเร่ิมตน้

ในประเทศเราควรสร้าง

สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเร่ิม 

ตน้ธุรกิจซ่ึงรวมถึงการลดขอ้ 

กงัวลและบรรลุความสะดวก 

สบายให้กบัผูป้ระกอบการ

เร่ิมตน้ 

การพฒันากลุ่มผูมี้ศกัยภาพ: 

เราควรจดัตั้งศูนยอ์บรมธุรกิจ

และสนบัสนุนการจดัหา

เงินทุนสาํหรับผูป้ระกอบ

ธุรกิจเพ่ือพฒันาความรู้และ 

ทกัษะของบุคลากรและ 

ผูป้ระกอบการ 

การจดักิจกรรมนวตักรรม: 

จดักิจกรรมท่ีส่งเสริมการน 

วตักรรมและให้โอกาส

วิสาหกิจเร่ิมตน้ใชเ้ป็นเวที

แสดงผลงานเพ่ือดึงดูดเงิน

ลงทุนจากต่างชาติ 

การปรับปรุงขอ้กาํหนดและ

กฎหมาย: ปรับปรุงกฎหมาย

และขอ้กาํหนด 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบ

ธุรกิจเร่ิมตน้เพ่ือสนบัสนุน

และส่งเสริมการก่อตั้งและ

การเติบโตของวิสาหกิจ

เร่ิมตน้ในประเทศ 

 

อย่างไรก็ตามในนโยบายและกฎหมายของรัฐบาลเวียดนามท่ียงัไม่สามารถสนับสนุนวิสาหกิจเร่ิมตน้

อยา่งเพียงพอ โดยส่วนมากของนโยบายนั้นจะเนน้การสนบัสนุนในดา้นค่าธรรมเนียมการจดัตั้งธุรกิจหรือการลด

ภาษีเพ่ือสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมสาํหรับการเร่ิมตน้ธุรกิจและการลงทุนในระยะเร่ิมตน้ของวิสาหกิจและ

นักลงทุน Eric Afful-Dadzie, Anthony Afful-Dadzie, (2016) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองรูปแบบการตดัสินใจในการ

ลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ของหน่วยงานรัฐบาล การวจิยัพบวา่วสิาหกิจเร่ิมตน้ท่ีรับการลงทุนจากหน่วยงานรัฐบาล

มกัมีโอกาสประสบปัญหาลม้เหลวหรือขาดความสามารถมากกวา่การลงทุนทางเอกชนผูว้ิจยัคาดการณ์วา่เหตุผล

อาจมาจากกระบวนการพิจารณาการลงทุนท่ีไม่โปร่งใสและการเลือก ปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม จึงไดร้วบรวมขอ้มูล

เกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาการลงทุนจากงานวจิยัต่าง ๆ ไวเ้พ่ือการอา้งอิงในอนาคต 
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โดยสามารถสรุปเป็นดา้นต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

(1) บุคลิกภาพของผูป้ระกอบการ/ทีมงาน (Entrepreneur/team Personality) 

(2) ประสบการณ์ของผูป้ระกอบการ/ทีมงาน (Entrepreneur/team Experience) 

(3) ศกัยภาพของสินคา้หรือบริการ (Product or Service Potential) 

(4) ลกัษณะทางการเงิน (Financial Characteristics) 

(5) ลกัษณะทางการตลาด (Market characteristics) 

(6) ผลกระทบและการมีส่วนร่วมทางสงัคม  

การสร้างนวตักรรมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะเป็นตวัช่วยในการให้ผูป้ระกอบการประสบ

ผลสําเร็จในเร่ิมตน้ธุรกิจและการขยายธุรกิจในอนาคตได ้(Dessyana & Riyanti, 2017) สอดคลอ้งกบังานวิจยั 

(Heij, Volverda, Bosch & Hollen,2019) ว่า การลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันาขององค์กรจะช่วยส่งเสริมการ

พฒันาดา้นนวตักรรมระดบัสูงใหก้บัหน่วยธุรกิจ ช่วยเพ่ิมความสามารถในการประกอบการ 

 

สรุป 

การส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทยเป็นเร่ืองสําคญัท่ีมีความเช่ือมโยงกบัการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวการศึกษาน้ีไดว้ิเคราะห์แนวทางและนโยบายท่ีสามารถช่วยส่งเสริมการ

ลงทุนในวสิาหกิจเร่ิมตน้ในประเทศไทยไดด้งัน้ี 

การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อธุรกิจเร่ิมตน้: ปรับปรุงกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกับธุรกิจ

เร่ิมตน้ เพ่ือให้มีความโปร่งใสและกระชบัต่อการดาํเนินธุรกิจ รวมถึงลดขอ้บงัคบัท่ีไม่จาํเป็นท่ีอาจกีดกนัการ

เจริญเติบโตของธุรกิจเร่ิมตน้ 

การสร้างพ้ืนท่ีและสถานท่ีท่ีเหมาะสม: การสร้างสถานท่ีเพ่ือสนับสนุนธุรกิจเร่ิมต้น เช่น ศูนย์

สร้างสรรค ์(incubators) และพ้ืนท่ีสาํหรับการทดลองผลิต (prototyping) เพ่ือช่วยลดความเส่ียงและสนบัสนุนการ

พฒันาผลิตภณัฑ์และบริการใหม่การสนับสนุนการอบรมและพฒันาทรัพยากรมนุษย:์ การพฒันาบุคลากรท่ีมี

ความรู้และทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเร่ิมตน้ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการนาํไอเดียสร้างสรรค์สู่การทาํ

ธุรกิจ การสร้างนวตักรรมและการวิจยั การสนับสนุนการวิจยัและพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเร่ิมตน้ เพ่ือสร้าง

นวตักรรมและผลิตภณัฑใ์หม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพในการเป็นสินคา้หรือบริการท่ีมีความแตกต่าง การสร้างความร่วมมือ

ระหวา่งภาครัฐและเอกชน: การสร้างพนัธมิตรกบัภาครัฐ เพ่ือให้มีการสนบัสนุนการลงทุนและการพฒันาธุรกิจ

เร่ิมตน้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

อภิปรายผล 

การศึกษาแนวคิด หลักเกณฑ์รวมไปถึงสภาพแวดลอ้มต่างๆ จนนําไปสู่การส่งเสริมการลงทุนใน

วิสาหกิจเร่ิมตน้น้ี ไดเ้สนอแนวทางการส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเร่ิมตน้ของประเทศไทย เพ่ือตอบโจทย์

ประเด็นของวตัถุประสงคห์ลกัท่ีสามารถช่วยสร้างสรรคส์ภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการลงทุนในระยะยาวและยัง่ยนื 

โดยการปรับปรุงกฎหมายและข้อบังคบั เพ่ิมการสนับสนุนทางการเงิน และสร้างสถานท่ีและทรัพยากรท่ี

เหมาะสม และการพฒันาบุคลากรและนวตักรรมในธุรกิจเร่ิมตน้ นัน่ทาํให้ประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะเติบโตเป็น

ศูนยก์ลางของธุรกิจเร่ิมตน้ในภูมิภาคและระดบัโลกในอนาคตและสร้างรายไดแ้ละงานทาํให้กบัประชาชนอีก



การประชุมวชิาการระดบัชาติ คร้ังท่ี 18 และการประชุมวชิาการระดบันานาชาติ คร้ังท่ี 8 มหาวทิยาลยัศรีปทุม ประจาํปี 2566 

1784 

มากมายในขณะเดียวกนัช่วยเสริมสร้างความเป็นไปไดใ้นการพฒันาประเทศในทุกดา้นอยา่งย ัง่ยืนดว้ยวิสาหกิจ

เร่ิมตน้ท่ีเติบโตและเจริญรุ่งเรืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนืในประเทศไทย 
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